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ดูแลให้ความช่วยเหลอืสมํา่เสมอ...จึงถือเป็นผู้อุปการะตามกฎหมาย ครับ ! 
 

คดีพิพาทท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ี เป็นเร่ืองราวของผูมี้สิทธิรับเงินสงเคราะห์ครอบครัวของขา้ราชการ 
ท่ีเสียชีวติตามกฎหมาย กรณี “ผูอุ้ปการะ” ซ่ึงจะตอ้งมีพฤติการณ์อยา่งไร 

ข้อเทจ็จริงในคดนีีม้ว่ีา นายทองไดย้ืน่ขอรับเงินสงเคราะห์ครอบครัวของนางสาวกาํไลขา้ราชการท่ีเสียชีวิต 
โดยไม่มีคู่สมรส ไม่มีบุตรและบิดามารดาถึงแก่กรรมแลว้ แต่คณะกรรมการฌาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพ่ือนครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ช.พ.ค.) มีมติจ่ายเงินสงเคราะห์ครอบครัวใหแ้ก่นางสร้อย 

นายทองเห็นวา่ นางสาวกาํไลไดท้าํพินยักรรมระบุในส่วนของเงินสงเคราะห์ครอบครัววา่หากนางสาวกาํไล
เสียชีวิตใหห้ลานหรือใครใชเ้งินสงเคราะห์ครอบครัวจดัการงานศพตามสมควร ส่วนเงินสงเคราะห์ครอบครัวท่ีเหลือใหค้น
จดัการเร่ืองศพ ซ่ึงนายทองเป็นผูจ้ดังานพิธีศพของนางสาวกาํไล และตนเองมีความสัมพนัธ์ฉนัทเ์ครือญาติกบันางสาวกาํไล 
จึงเป็นผูอุ้ปการะของนางสาวกาํไลมีสิทธิรับเงินสงเคราะห์ครอบครัว 

นายทองจึงยืน่ฟ้อง ขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอนมติของคณะกรรมการ ช.พ.ค. 
คดีน้ีมีประเด็นท่ีน่าสนใจว่า นายทองเป็น “ผูอุ้ปการะ” นางสาวกาํไลตามกฎหมายหรือไม่ ? โดยขอ้ 6  

ของระเบียบคุรุสภา วา่ดว้ยการฌาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพ่ือนสมาชิกคุรุสภา พ.ศ. 2540 (ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น) ปัจจุบันคือ 
ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ว่าด้วยการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ช่วยเพ่ือนครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2550 กาํหนดว่า ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์ครอบครัวไดแ้ก่  
(1) คู่สมรส บุตรโดยชอบด้วยกฎหมาย รวมถึงบุตรนอกสมรสท่ีบิดารับรองแลว้ และบิดา-มารดาของสมาชิก ช.พ.ค.  
(2) ผูอ้ยูใ่นอุปการะอยา่งบุตรของสมาชิก ช.พ.ค. (3) ผูอุ้ปการะสมาชิก ช.พ.ค. ซ่ึงหากผูมี้สิทธิรับเงินสงเคราะห์ครอบครัว
ลาํดบัก่อนยงัมีชีวิตอยู ่ผูท่ี้อยูใ่นลาํดบัถดัไปยอ่มไม่มีสิทธิ และตามขอ้ 8 ของระเบียบฉบบัเดียวกนักาํหนดวา่ กรณีท่ีสมาชิก 
ช.พ.ค. ระบุผูมี้สิทธิรับเงินสงเคราะห์ครอบครัว ใหจ่้ายเงินสงเคราะห์ครอบครัวใหแ้ก่บุคคลนั้น 

นายทองเป็นผูมี้สิทธิรับเงินสงเคราะห์ครอบครัว หรือไม่ ? 
ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า ขอ้เทจ็จริงรับฟังจากบุคคลผูไ้ม่มีส่วนไดเ้สียวา่ ขณะท่ีนางสาวกาํไลมีชีวิตอยู่

ไดส่้งเสียค่าเล่าเรียนใหบุ้ตรของนางสร้อยตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาจนถึงมหาวทิยาลยั โดยนางสร้อยและบุตรเป็นผูใ้หก้ารดูแล
นางสาวกาํไลอยา่งใกลชิ้ดสมํ่าเสมอ ไม่วา่จะเป็นจดัการอาหาร การไปโรงพยาบาล รวมถึงการพานางสาวกาํไลไปซ้ือของ
หรือไปธุระอ่ืน ๆ พฤติกรรมของนางสร้อยถือเป็นผูอุ้ปการะนางสาวกาํไลตามขอ้ 6 ของระเบียบคุรุสภา วา่ดว้ยการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ช่วยเพ่ือนสมาชิกคุรุสภา พ.ศ. 2540 

ทั้งน้ี การเป็นผูอุ้ปการะสมาชิก ช.พ.ค. ตามระเบียบดงักล่าว ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นการให้ความช่วยเหลือ
ดา้นการเงินเท่านั้น การดูและช่วยเหลือเก้ือกูลในดา้นต่าง ๆ เพ่ือให้สมาชิก ช.พ.ค. มีการดาํรงชีวิตและมีความเป็นอยู ่
ในชีวิตประจาํวนัท่ีดีถือไดว้่าเป็นผูอุ้ปการะ นายทอง (ผูฟ้้องคดี) ซ่ึงเป็นหลานไดม้าเยี่ยมเยียนนางสาวกาํไลปีละหน่ึง 
ถึงสองคร้ังเท่านั้น จึงไม่เป็นผูอุ้ปการะของนางสาวกาํไลท่ีจะมีสิทธิรับเงินสงเคราะห์ครอบครัว 

สําหรับพินัยกรรมของนางสาวกาํไลท่ีกาํหนดเก่ียวกับการจัดการเงินสงเคราะห์ครอบครัว เม่ือเงิน
สงเคราะห์ครอบครัวไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีนางสาวกาํไลมีก่อนหรือขณะถึงแก่ความตาย จึงไม่ใช่ทรัพยม์รดกท่ีนางสาวกาํไล 
จะจดัสรรหรือยกใหแ้ก่บุคคลใดนอกเหนือจากบุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์ครอบครัวตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบคุรุสภา 
ดงันั้น เฉพาะส่วนการระบุเงินสงเคราะห์ครอบครัวส่วนท่ีเหลือให้แก่คนจดัการเร่ืองศพ จึงไม่มีผลบงัคบัใช ้และกรณีน้ี 
ไม่ถือวา่สมาชิก ช.พ.ค. ไดร้ะบุผูมี้สิทธิรับเงินสงเคราะห์ครอบครัวตามขอ้ 8 ของระเบียบฉบบัเดียวกนั 

ดงันั้น มติใหจ่้ายเงินสงเคราะห์ครอบครัวของนางสาวกาํไลให้แก่นางสร้อย จึงชอบดว้ยระเบียบคุรุสภา 
วา่ดว้ยการฌาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพ่ือนสมาชิกคุรุสภา พ.ศ. 2540 (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 944/2556) 
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  คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดไดว้างบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีว่า (1) เงินสงเคราะห์ครอบครัวไม่ใช่
ทรัพยสิ์นท่ีเจา้มรดกมีก่อนหรือขณะถึงแก่ความตาย จึงไม่ใช่ทรัพยม์รดก บุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์ครอบครัว 
จึงเป็นไปตามระเบียบกาํหนด (2) การจ่ายเงินให้ผูมี้สิทธิรับเงินสงเคราะห์ครอบครัวในฐานะ “ผูอุ้ปการะ” ตอ้งพิจารณา
พฤติกรรมอนัเป็นท่ีรับรู้ของบุคคลโดยทัว่ไปในเร่ืองการให้ความช่วยเหลือดูแลเร่ืองสภาพความเป็นอยู่และการรักษาพยาบาล 
ท่ีไดก้ระทาํอยา่งใกลชิ้ดและสมํ่าเสมอ จึงเป็นผูอุ้ปการะมีสิทธิรับเงินสงเคราะห์ครอบครัว...ครับ 
 

  นายปกครอง 
     


